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Secondo la legge penale gli 

operatori sanitari possono 

assumere 

tre diverse qualifiche



Art. 357 C.P. - Nozione di pubblico ufficiale

Funzione Pubblica

Attività disciplinata da norme di diritto pubblico e caratterizzata da poteri decisori

«

“Agli effetti della legge penale, sono pubblici 
ufficiali coloro i quali esercitano una pubblica 
funzione legislativa, giudiziaria o amministrativa.

Agli stessi effetti è pubblica la funzione 
amministrativa disciplinata da norme di diritto 
pubblico e da atti autoritativi, e caratterizzata 
dalla formazione e dalla manifestazione della 
volontà della pubblica amministrazione o dal suo 
svolgersi per mezzo di poteri autoritativi o 
certificativi.”

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma


Art. 358 C.P. – Nozione di incaricato di un 

pubblico servizio

«Agli effetti della legge penale sono incaricati di un pubblico 
servizio coloro i quali a qualunque titolo prestano un pubblico 
servizio. Per pubblico servizio deve intendersi un'attività 
disciplinata nelle stesse forme della pubblica funzione, ma 
caratterizzata dalla mancanza dei poteri tipici di quest'ultima, e 
con esclusione dello svolgimento di semplici mansioni di 
ordine della prestazione di opera meramente materiale.»

Attività Regolamentata

Servizio disciplinato da norme pubbliche

Assenza Poteri

Mancanza di poteri autoritativi tipici

Esclusione Mansioni

Non include opera meramente materiale
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Art. 359 C.P. – Persone esercenti un servizio
di pubblica necessità

Il Codice Penale italiano definisce con precisione le figure che svolgono servizi di pubblica necessità, stabilendo criteri fondamentali per identificare chi opera nell'interesse collettivo.

«Agli effetti della legge penale sono persone che esercitano un 

servizio di pubblica necessità: i privati che esercitano professioni 

forensi o sanitarie o altre professioni il cui esercizio sia per legge 

vietato senza una speciale abilitazione dello Stato, quando 

dell'opera di essi il pubblico sia per legge obbligato a valersi; i 

privati che, non esercitando una pubblica funzione, né prestando 

un pubblico servizio, adempiono un servizio dichiarato di 
pubblica necessità mediante un atto della PA.»
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SIGNIFICATO GIURIDICOSIGNIFICATO GIURIDICO

Se è redatto da un Se è redatto da un

Esercente un servizio Pubblico ufficiale o

di pubblica necessità da un Incaricato di

pubblico servizio

Scrittura privata Atto fede facente



FALSO IDEOLOGICO

È riferito al contenuto concettuale dell’atto, 

dando per autentici fatti non corrispondenti a verità

…Presuppone il dolo



Falsità ideologica Falsità ideologica 

Art. 480 c.p.: Il pubblico ufficiale che, nell’esercizio delle sue funzioni,
attesta falsamente, in certificati o autorizzazioni amministrative,
fatti dei quali l’atto è destinato a provare la verità, è punito con la
reclusione da tre mesi a due anni.

Art. 481 c.p.: Chiunque, nell’esercizio di una professione sanitaria o
forense, o di altre servizio di pubblica necessità, attesta falsamente
in un certificato fatti dei quali l’atto è destinato a provare la verità,
è punito con la reclusione fino a un anno e con la multa da 51 a 516
euro. Tali pene si applicano congiuntamente se il fatto è commesso
a scopo di lucro.



FALSO MATERIALE

Riguarda la parte formale dell’atto, che 

può essere contraffatta in vario modo, ad 

esempio apponendovi la firma falsa o 

alterandone la materia con cancellature, 

raschiature o aggiunte (falsità in scrittura 

privata, art. 485 c.p.) 



Falsità materiale Falsità materiale 

Art. 477 c.p.: Il pubblico ufficiale che, nell’esercizio delle sue funzioni, 
contraffà o altera certificati o autorizzazioni amministrative ovvero, 
mediante contraffazione o alterazione, fa apparire adempiute le 
condizioni richieste per la loro validità, è punito con la reclusione 
da sei mesi a tre anni.

Art. 482 c.p.: Se questi fatti sono commessi da un privato …si applica 
la pena prevista ridotta di un terzo.



PUBBLICO UFFICIALE 
(MEDICO DI BASE)

Falso ideologico P.U. in 
certificati 480 cp, reclus 3 
mesi-2 anni

Truffa ai danni dello Stato 
640 cp (1-5 anni)

Falso in atto pubblico 
(477-480 cp)

INCARICATO PUBBLICO 
SERVIZIO

Falso ideologico P.U. in 
certificati 480 cp, reclus 3 
mesi-2 anni

Truffa ai danni dello Stato 
640 cp (1-5 anni)

Falso in atto pubblico 
(477-480 cp)

ESERCENTE SERVIZIO 
PUBBLICA NECESSITA’

Falso ideologico in 
certificati

Reclusione fino ad 1 
anno+500.000 £ di multa 
(481 cp)

Falso in scrittura privata

Falso ideologico Falso materiale



ESEMPI E SENTENZE
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Sez. II Penale- Sett. 89: certificazione di 

malattia - falsità ideologica

Un medico attesta falsamente in un certificato che un 

collega necessitava di 15 giorni di riposo e cure 

inducendo in errore i responsabili della U.S.L, che 

corrispondevano a quest’ultimo emolumenti non 

spettanti per parte dei giorni SUCCESSIVAMENTE 

ritenuti di assenza ingiustificata.

La Cassazione precisa che ai fini della sussistenza del 

delitto di truffa, la certificazione prognostica di una 

malattia è idonea ad integrare l’estremo  costitutivo 

dell’artificio, anche se non si tratta di atto pubblico
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L'imputazione: truffa ai danni dello Stato e falso ideologico 

SI FINGONO MALATE, TRE INSEGNANTI E UN MEDICO CONDANNATI A 

UN ANNO 

Per anni le professoresse si sono inventate malanni per andare a sciare. Pena sospesa 

per la condizionale

da LIBERO 16.11.2004 

MILANO – Settimane di sci in alta montagna per niente compatibili con lo stato influenzale

acuto che un medico compiacente certificava di anno in anno a tre allegre insegnanti di Piano di

Sorrento. Una vera e propria truffa ai danni dello Stato, certificata stavolta nientedimeno che

dalla Cassazione, per una condanna di un anno di reclusione, sospesa dalla condizionale, e mille

euro di multa a testa. Nei vari gradi di giudizio, gli avvocati delle insegnanti hanno invano

sostenuto, da una parte la veridicita' dei certificati stilati dal medico, dall'altra la sproporzione

della pena inflitta. Invano appunto, perche' il terzo grado e' stato inflessibile, confermando le

pene inflitte al primo.



Sintomatologia riferita?

Che patologia?
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CERTIFICATO COMPIACENTE

-Medico di base

- Medico di Guardia Medica

- Sostituti

FALSO 

IDEOLOGICO in 

certificato di p.u.

TRUFFA AI DANNI 

DELLO STATO

- data, persona che lo richiede, sintomatologia allegata, dato 

clinico attendibile, diagnosi veritiera

Vertigini soggettive labirintite 1 giorno per accertamenti

diarrea gastroenterite 1-2 giorni

Visite fiscali
Possono constatare l’evolutività del 

quadro da voi obiettivato



CERTIFICATO ERRATO

ERRORE IN DIAGNOSI = CERTIFICATO VALIDO 

A TUTTI GLI EFFETTI

- non sono consentiti errori sulla obiettività, sulla data 

e sulla persona a cui il certificato è rilasciato

CERTIFICATO FALSO

Falso materiale (contraffatto)

NON VALIDO

> Giorni di malattia da parte dell’assicurato

- alterazione data
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CERTIFICATO MEDICO SPORTIVO



CERTIFICATO MEDICO SPORTIVO

Già nel 2014, dopo il Decreto legge 69 del 2013, il Ministero della 

Salute aveva firmato un nuovo decreto con le “Linee guida di 

indirizzo in materia di certificati medici per l’attivitàsportiva non 

agonistica”

Nel 2015 lo stesso Ministero della Salute ètornato con una nota 

esplicativa per fare ulteriore chiarezzasu chi debba presentare il 

certificato medico sportivo, sui soggetti autorizzati a rilasciarlo, e sui 

casi in cui debba essere a pagamento o gratuito.



CERTIFICATO MEDICO SPORTIVO

Il Ministero della Salute distingue 3 tipologie di 
attivitàfisico-sportiva:

L’attivitàludico-motoria: èstato soppresso il certificato 

medico sportivo

L’attivitànon agonistica: èobbligatorio il certificato medico 

sportivo

L’attivitàagonistica: èobbligatorio il certificato medico 

sportivo



ATTIVITA’ LUDICO MOTORIA

È l’attività, individuale o collettiva, praticata da soggetti non tesserati a 

Federazioni sportive nazionali, Discipline associate o Enti di promozione 

sportiva riconosciuta dal Coni, e finalizzata al raggiungimento e al 

mantenimento psico-fisico, non regolamentata da organismi sportivi e 
comprende anche l’attivitàche si svolge in proprio.

In pratica: per andare a nuotare in piscina, o in palestra, a correre al parco 
o a giocare a calcetto non ènecessario il certificato medico sportivo. 

Tuttavia alcuni club e centri fitness cosìcome alcune piscine e altre 

strutture lo richiedono come forma di tutela e assicurazione da eventuali 

infortuni.
In questi casi èpossibile richiedere il certificato medico sportivo allo 

specialista di medicina sportivacosì come al medico di famiglia/PLS



ATTIVITA’ NON AGONISTICA

Si intendono le attivitàsportive svolte dai tesserati e organizzate dal CONI, da societàsportive affiliate 

alle Federazioni sportive nazionali (FIGC, FIN, FIT, FIPAV, etc); le Discipline associate (FASI per 

l’arrampicata sportiva, per esempio); gli Enti di promozione sportiva riconosciuta dal Coni (CSI, PGS, UISP, 

CUSI, etc) o gli organi scolastici nell’ambito delle attivitàparascolastiche.

In questi casi i tesserati devono presentare il certificato medico sportivo(esclusi i tesserati che non 

svolgono attivitàfisica –i dirigenti sportivi –e quelli la cui attivitàsportiva non implica l’impegno fisico –i 

giocatori di bridge della FIGB, per esempio).Il certificato medico sportivo per attivitàsportive non 

agonistiche èa pagamento(esclusi i casi di attivitàed eventi sportivi scolastici come i Giochi della gioventù, 

per i quali il preside può richiedere l’esenzione dal pagamento) e ha validitàdi 1 anno.Il certificato medico 

sportivo per le attivitànon agonistiche può essere rilasciato da uno specialista in medicina dello sport, da 

un medico di medicina generaleo dal pediatrae deve contenere gli esiti di una anamnesied esame 

obiettivo, della misurazione della pressionee di un elettrocardiogramma a riposo.



ATTIVITA’ AGONISTICA

Sono le attivitàsportive praticate come membri tesserati a una Federazione 

sportiva o Ente sportivo riconosciuti dal Coni e praticate in maniera continuata 

con la partecipazione regolare a garee incontri agonistici.
In questo caso il certificato medico sportivo èobbligatorio, deve essere 

rilasciato da uno specialista di medicina dello sporte deve prevedere esami 
approfonditiche attestino l’idoneitàdella persona alla pratica di uno sport a livello 

agonistico (per esempio la spirometria, l’esame delle urine, il test visivo e 

l’elettrocardiogramma sotto sforzo).



Caratteristiche

I certificati medici si distinguono dalla 
prescrizione, in quanto in essi l'elemento 
prevalente è quello di dichiarazione di verità 
e non l'indicazione di una determinata 
terapia. 
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La titolarietà

La richiesta di un certificato sottintende già il 
consenso del paziente come giusta causa di 
rivelazione, nondimeno il medico deve 
certificare solo quanto è necessario rendere 
noto in base alla naturale destinazione 
dell'atto.
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Il Fascicolo Sanitario Elettronico viene definito dalla normativa come 
l’insieme di dati e documenti digitali di tipo sanitario e socio-sanitario 
generati da eventi clinici presenti e trascorsi, riguardanti l’assistito, e ha come 
principali obiettivi:
• rendere disponibili al paziente i suoi dati e documenti sanitari
• agevolare l’assistenza al paziente
• offrire un servizio che può facilitare l’integrazione delle diverse 

competenze professionali
• fornire una base informativa consistente.

FASCICOLO SANITARIO ELETTRONICO

---

Prof. Aldo Di Fazio - Direttore
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Il FSE è istituito dalle Regioni e Province Autonome, nel rispetto della 
normativa vigente in materia di protezione dei dati personali, e facilita lo 
svolgimento di un ampio spettro di attività relative all’erogazione di servizi 
sanitari, dalla prevenzione alla verifica della qualità delle cure.
Il FSE rappresenta, quindi, un pilastro all’interno delle iniziative che si 
inseriscono nel percorso verso la Sanità Digitale, oltre a costituire il principale 
fattore per il raggiungimento di significativi incrementi della qualità dei 
servizi erogati in ambito sanitario e dell’efficienza, grazie al contenimento e 
all’ottimizzazione dei costi associati all'assistenza. 

FASCICOLO SANITARIO ELETTRONICO

---

Prof. Aldo Di Fazio - Direttore
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Il FSE consente, in particolare, la costruzione di un punto unico di 
condivisione e aggregazione delle informazioni rilevanti e di tutti i 
documenti sanitari e socio-sanitari relativi al cittadino, generati dai vari attori 
dei servizi sanitari e socio-sanitari sia pubblici che privati.
Il FSE è un’architettura al completo servizio dell’interazione tra i professionisti 
della salute – tra il medico di medicina generale o pediatra di libera scelta 
(MMG, PLS) e il medico specialista (MS) – e tra l’assistito e i professionisti 
sanitari che, a vario titolo, rispondono alle esigenze legate al suo stato di 
salute.

FASCICOLO SANITARIO ELETTRONICO

---

Prof. Aldo Di Fazio - Direttore
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